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Szanowni Panstwo,

Priorytetem Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej po przejeciu nadzoru nad
dziatem administracji rzagdowej gospodarka
wodna byto uregulowanie kwestii cen za wode
i scieki. Wdrozenie unijnej tzw. Ramowe]j
Dyrektywy Wodnej w postaci ustawy Prawo
wodne i tym samym powstanie Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie spowo-
dowaty, ze wyznaczono rzadowego regulatora
cen wody. Byto to bardzo wazne dla skupienia
rozproszonych kompetencji w tym zakresie
w ramach jednostek samorzgdéw. Do konca 2017 roku ceny za ustugi dostawy wody
i odprowadzania $ciekdw byly ustalane oraz regulowane przez te same organy, co
pozostawiato pole do nieprawidtowosci ostatecznie odbijajacych sie na kieszeniach
podatnikéw. Dzieki PGW Wody Polskie w 2018 r. udato sie pozyskac¢ informacje o tym, jak
ksztattujg sie ceny tych ustug w catym kraju. To wazny krok w kierunku sprawnego,
racjonalnegoizréwnowazonego zarzgdzania gospodarkg wodng w Polsce.

Mam nadzieje, ze broszura informacyjna przygotowana przez PGW Wody Polskie bedzie
pomoca dla Panstwa jednostek samorzadu terytorialnego. To bowiem na samorzadzie lezy
ogromna odpowiedzialnos¢ ustalania cen ustug dostawy wody i odprowadzania sciekow
w taki sposdb, by nie dochodzito do nieprawidtowosci, a obywatele mieli poczucie, ze
dzieje sie to w sposdb uzasadniony i transparentny. Wspdlnie zadbajmy, by ten cenny
surowiec, jakim jest woda, byt wykorzystywany madrze i z pozytkiem dla mieszkancow.

Marek Grébarczyk

Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowe;



WPROWADZENIE

Celem niniejszej publikacji jest podsumowanie doswiadczen Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zwigzanych z zatwierdzaniem taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode oraz zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Wody Polskie w 2018 roku zweryfikowaty
niemal 2700 wnioskdéw, z czego zatwierdzity ponad 2500 taryf. Bedg one obowigzywaty
przez kolejne 3 lata. Warto podkresli¢, ze Wody Polskie nie wyznaczajg stawek, ale je
reguluja. Ceny za wode i $cieki ustalajg dostawcy ustug.

Publikacje kierujemy do radnych i innych zainteresowanych mozliwoscig wptywania na
polityke wtadz samorzgdowych miast i gmin w zakresie ksztattowania kosztéw
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. Strategia samorzgdowa ma decydujacy
wptyw na wysokos¢ optat, jakie ponoszg mieszkancy. Zawarte w opracowaniu przyktady
majg by¢ uzytecznym narzedziem spotecznej kontroli nad zarzgdzaniem kosztami
ponoszonymi przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne i nad planowaniem
inwestycji. Podpowiemy, jak w obecnym stanie prawnym obywatele mogg wptyna¢ na
ustalenie wysokosci stawek i zmiane cen w swojej miejscowosci.

Warto pamietac, ze prawo dostepu do wody jest jednym z podstawowych praw cztowieka.
Podczas Szczytu Zrdwnowazonego Rozwoju, ktéry odbyt sie we wrzesniu 2015 roku
w siedzibie ONZ w Nowym Jorku, wszystkie 193 panstwa cztonkowskie uzgodnity tzw. Cele
Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030. Jako cel nr 6 wskazano dziatania na rzecz czystej
wody i poprawy warunkdw sanitarnych na swiecie. Sygnatariusze zobowigzali sie, ze do
2030 roku obywatele ich krajéw bedg mieli zapewniony powszechny, réwny dostep do
bezpiecznejiprzystepnej cenowo wody.

Od momentu wejscia przez Polske do Unii Europejskiej, czyli od 2004 roku, wiekszosé
samorzagdow w Polsce dokonata duzego postepu w dziedzinie oczyszczania Sciekdw,
uzdatniania wody i dostepu mieszkancow do tych ustug. W realizacji celéow pomogty
samorzadom srodki wtasne, unijne i kredyty. Duza czes$¢ spdtek samorzadowych to
obecnie swietnie zarzgdzane przedsiebiorstwa, w ktérych wdrozono najnowoczesniejsze
technologie, bez drastycznych podwyzek cen. W wielu miejscach mozliwe jest picie wody
zkranu, ktéra nie majuz zapachu chloru, jest smacznaibezpieczna.

W ramach procesu zatwierdzania taryf przez Wody Polskie w 2018 roku zaobserwowano
ogromne réznice w cenach na terenie Polski. Przedktadane do zatwierdzenia ceny za 1m’
wody wynosity od 1,30 do 57,02 PLN, a za 1m® éciekéw od 2,20 do 52,90 PLN. W kolejnych
rozdziatach wyjasniamy, dlaczego wystepuja tak duze rozbieznosciiw jaki sposdb moznato
zmienic.

Jednoczesnie podczas zatwierdzania taryf w roku 2018, w przekazach medialnych
i wypowiedziach samorzgdowcéw przedstawianych byto wiele niezgodnych z prawda
i obowigzujgcym prawem twierdzen. Wiadomosci te warto zweryfikowaé po zapoznaniu
sie z niniejszg publikacjg.
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1. ZMIANY W PRAWIE DOTYCZACYM
ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE
| ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA
SCIEKOW

1.1. POWODY WPROWADZENIA ZMIAN

Dawne rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdéw (Dz. U.z 2017 r. poz. 328), m.in.
te przewidujace nadzér organdw samorzadu terytorialnego nad ksztattowaniem
i wysokosScig cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow, nie chronity
w wystarczajgcym stopniu odbiorcéw ustug (w tym mieszkancéw) przed systematycznym
wzrostem cen.

Jakwynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroliz2016 roku, samorzady oraz radni nie zawsze
skutecznie korzystali ze swoich uprawnien, mimo dostepnych narzedzi kontrolnych, takich
jak np. prawo do weryfikacji wnioskow taryfowych oraz zatwierdzania taryf przez rade
gminy/miasta (taryf zaprojektowanych przez spétki lub inne podmioty Swiadczace te
ustugi). Zardowno radni, jak réwniez wéjtowie/burmistrzowie i prezydenci miast w wielu
miejscowosciach nie wykorzystywali dostatecznie mozliwosci, aby zadbac o racjonalne
ceny dla mieszkancéw. Takie, ktére nie bytyby zbyt wysokie, a jednoczesnie pozwolityby na




finansowanie inwestycji i utrzymanie sprawnosci sieci, niezawodnosci dostaw wody
odpowiedniej jakos$ci oraz odbioru sciekdw.

W starym stanie prawnym samorzad terytorialny petnit jednoczesnie kilka funkcji, tj.
wtasciciela przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, regulatora rynku (wery-
fikowat i zatwierdzat taryfy), a takze przedstawiciela odbiorcéw ustug (czyli mieszkancéw
miasta/gminy). Takie rozwigzanie generowato konflikt intereséw, z mozliwymi szkodami
dla odbiorcéw wody i dostawcow Sciekdw, kiedy to rada gminy/miasta nie ingerowata
w sposob wyliczenia stawek, akceptujac czasem bardzo wysokie zyski spétek, pochodzace
z pieniedzy wptaconych przez jej mieszkancéw. W ekstremalnych przypadkach
powodowato to ustalanie bardzo wysokich cen za wode i sScieki. Zyski te byty
niejednokrotnie przeznaczane na finansowanie dziatan niezwigzanych z dostarczaniem
wody i odprowadzeniem Sciekdw. Informacje o tych praktykach sg dostepne w ramach
wynikéw kontroli prowadzonych w samorzadach przez NIK'. Od 12 grudnia 2017 roku
obowigzuje zmieniona ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw’. Ustawa ta wprowadzita szereg
istotnych modyfikacji. Przede wszystkim zmienita dotychczasowe zasady nadzoru nad
przedsiebiorstwami dostarczajgcymi wode i odprowadzajgcymi Scieki. Jedng
Z najwazniejszych innowacji jest utworzenie urzedu regulatora cen, czyli organu
zatwierdzajgcego taryfe, ktdorego funkcje petni regionalny dyrektor zarzgdu gospodarki
wodnej PGW Wody Polskie.

Art. 27 a (Organ regulacyjny) Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
izbiorowym odprowadzaniu Sciekow

1. Organem regulacyjnym jest dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

2. Wtasciwos¢ miejscowa organu regulacyjnego odpowiada umiejscowieniu siedzib
regionalnych zarzqdéw gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie oraz zasadniczemu trojstopniowemu podziatowi terytorialnemu
panstwa.

Zmiana ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
oraz niektérych innych ustaw miata na celu wyeliminowanie problemdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem rynku tych ustug.

" Wiecej na ten temat mozna przeczyta¢ m.in. w raporcie NIK Ksztaftowanie cen ustug za dostarczanie wody
i odprowadzanie Sciekdw, dostepnym m.in. na stronie: www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-ksztaltowaniu-cen-za-dostarczanie-wody-i-
odprowadzanie-sciekow.html

2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 2180).
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1.2. OCHRONA W RAMACH PRAWA OCHRONY
KONKURENCJI | KONSUMENTOW

W przypadkach bardzo wysokich cen za wode i Scieki, mieszkaricom pozostawata jedynie
mozliwoé¢ przekazania zawiadomienia do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji’
i Konsumentéw (na podstawie art. 100 ust. 1 uokik®) na niepokojace praktyki rynkowe, tj.
zawiadomienia dotyczgcego podejrzenia stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe
interesy konsumentdéw. Wigze sie to rowniez z zapisami art. 9 uokik zgodnie z ktérymi:

Art. 9. Ustawy o ochronie konkurencjii konsumentdw

1. Zakazane jest naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku wtasciwym przez
jednego lub kilku przedsiebiorcow.

2. Naduzywanie pozycji dominujgcejpolega w szczegdlnoscina:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen
nadmiernie wygdrowanych albo razqco niskich, odlegtych terminéw ptatnosci
lub innych warunkéw zakupu albo sprzedazy towardéw.

W przypadku przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych mozliwe naduzywanie
pozycji dominujacej na rynku zwigzane jest z faktem bycia monopolistg naturalnym
(sieciowym, infrastrukturalnym). O ile jako konsumenci mozemy wybraé, z jakg firma
podpiszemy np. umowe na zakup energii, telefonu czy innych débr, to w przypadku dostaw
wody i zbiorowego odprowadzania Sciekdw jestesmy w sytuacji, w ktérej najczesciej mamy
do czynienia z jednym przedsiebiorstwem w miejscu zamieszkania. Umowe mozemy
podpisac¢ tylko z nim, bo nie mamy mozliwosci podtgczenia do sieci innego
przedsiebiorstwa. Co do zasady, taka sytuacja na rynku nie jest sprzeczna z prawem do
momentu, kiedy dany przedsiebiorca nie wykorzystuje swojej pozycji do narzucania
nieuzasadnionych cen’. W podobnej sytuacji w wiekszosci paistw europejskich sprawe
kontroluje panstwo, jako centralny regulator cen (tj. organ regulacyjny).

Ze wzgledu nafakt, ze przepisy sprzed grudnia 2017 roku stabo chronity interesy odbiorcow
ustug, w tym mieszkaricoéw miast/gmin przed nieuzasadnionym wzrostem cen, na mocy
ustawy zostat powotany organ nadzoru w sprawach realizacji zadan dotyczacych
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow. Rolg takiej
instytucji jest nadzdér nad wysokoscig cen i stawek optat tak, aby byty one racjonalne

2 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

4 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr 50 poz. 331 z pézn. zm.)

> Wigcej informacji na ten temat jest dostepne w publikacji UOKiK Poradnik wodociggowo-kanalizacyjny;
https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12455
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STAN PRAWNY PO WEJSCIU W ZYCIE NOWYCH PRZEPISOW

i uzasadnione wytgcznie niezbednymi kosztami ponoszonymi przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne. Odbiorcy ustug nie sg juz zdani na taryfe ustalang
samodzielnie przez gmine, na podstawie okrojonych informacji przekazanych jej przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

o
v Obecnie projekt taryfy jest weryfikowany przez niezalezny od gminy
Panstwowe i przedsiebiorstwa organ nadzoru, tj. regionalnego dyrektora zarzadu
Gospodarstwo Wodne gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
Wody Polskie

Regulator, czyli Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie nie ma wptywu na
ksztattowanie wszystkich kosztow, ktdre majg znaczenie dla wysokosci taryf.

e

\
2. STAN PRAWNY PO WEJSCIU W ZYCIE

NOWYCH PRZEPISOW

2.1. KTO ODPOWIADA ZA ZAOPATRZENIE W WODE
| ODPROWADZANIE SCIEKOW?

W Polsce za prowadzenie dziatalnosci w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania
Sciekdéw odpowiada samorzad — jest to zadanie wtasne gminy. Wynika to z ustawy
o samorzadzie gminnym?®.

¢ Ustawa o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r., poz. 994).

12
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Art.7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzqdzie gminnym
Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
W szczegolnosci zadania wtasne obejmujq (...):

3) sprawy wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzqdku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektrycznqicieplng oraz gaz.

2.2. KTO W GMINIE PROWADZI DZIAtALNOSC
ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE
| ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW?

Dziatalnos$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw gmina
moze prowadzi¢ samodzielnie w referacie, jednostce budzetowej lub zaktadzie
budzetowym. Moze tez utworzyc¢ spotke, ktdra za nig realizuje te zadania. Wéwczas gmina
jest jej wtascicielem. Gmina jest rowniez jednoosobowym zgromadzeniem wspdlnikéw,
ktére stanowi najwyzszg wtadzg w spétce i decyduje m.in. o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego, w tym bilansu oraz rachunku zyskow i strat. Wskazuje takze obsade kadrowg
zarzadu. Jesli dostawcg wody jest spétdzielnia, decyzje podejmuje rada nadzorcza oraz jej
cztonkowie.

Zdarza sie réwniez, ze za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekdw na terenie gminy
odpowiedzialna jest spotka z kapitatem prywatnym. Takie przypadki nalezg jednak do
rzadkosci i zwykle majg miejsce, gdy np. firma prywatna posiada wtasne ujecie wody pitnej
i przy okazji czesc tej wody sprzedaje mieszkancom lub gdy wtasnym ujeciem dysponuje
spotdzielnia mieszkaniowa. Niekiedy gminy decydujg sie na dzierzawe urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych spétkom prywatnym lub sprzedajg czesci udziatow spotki
gminnej spodfce prywatnej. Zdecydowang wiekszos¢ przedsiebiorstw wodociggowo-
-kanalizacyjnych stanowig jednak spotki gminne/miejskie. Takie przedsiebiorstwa musza:

e uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci. Wydaje je wojt, burmistrz lub
prezydent miasta. Zezwolenie wydaje sie na czas nieoznaczony;

e przedstawi¢ radzie gminy projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdw. Rada gminy przekazuje projekt regulaminu do zaopiniowania przez organ
regulacyjny, czyli do regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie. Po
pozytywnym zaopiniowaniu projektu regulaminu przez organ regulacyjny rada gminy
moze go uchwali¢;

e przekaza¢ organowiregulacyjnemu wniosek o zatwierdzenie taryfy w terminie 120 dni
przed dniem uptywu okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy.

13



2.3. UPRAWNIENIA REGULATORA TARYF

Zadania regulatora zostaty wpisane do ustawy:

14

Art. 27 a. ust. 3 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow

3. Dozadar organu regulacyjnego nalezy:
1) opiniowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow;
2) zatwierdzanie taryf;

3) rozstrzyganie sporéw miedzy przedsiebiorstwami wodociggowo-kanali-
zacyjnymi a odbiorcami ustug;

4) wymierzanie kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 29 (kara pieniezna za
naruszenie przepisow ustawy w zakresie taryf);

5) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczqcych przedsiebiorstw wodo-
ciggowo-kanalizacyjnych, w szczegdlnosci obliczanie srednich cen dostaw wody
iodbioru sciekow i publikowanie informacji o tych cenach;

6) sporzqdzanie i publikowanie raportéw dotyczqcych warunkéw wykonywania
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow.
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Jednym z zadan organu regulacyjnego jest zatwierdzanie taryf. Taryfy sg przygotowywane
przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne na podstawie wytycznych zawartych
w Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z 27 lutego 2018 .
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow .

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskieji Zeglugi Srédlgdowej z 27 lutego 2018
roku w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekow (Dz.U.z2018r. poz. 472)

$ 3. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne:
1) opracowuje taryfe w sposob zapewniajgcy:
a) uzyskanie niezbednych przychodow;

b) ochrone odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek
optat;

c¢) eliminowanie subsydiowania skrosnego;

d) motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody
iograniczania zanieczyszczenia sciekow;

e) tatwosc obliczania i sprawdzania cen i stawek opftat;

2) okresla taryfe odpowiedniq do zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
sciekdw.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, przedsiebiorca powinien policzy¢ w taryfie koszty
swojej dziatalnosci zwigzanej ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem S$ciekdw. Liczgc te koszty nie powinien w sposéb nieuzasadniony
podnosi¢ cen. Nie wolno mu réwniez pokrywac kosztow ustug dotyczacych jednego
rodzaju prowadzonej przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci
gospodarczej (lub jednej z taryfowych grup odbiorcéw), przychodami pochodzacymi
z innego rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (lub od innej taryfowej grupy
odbiorcéw ustug). Innymi stowy zabronione jest finansowanie skros$ne. Kazdy, kto ma
dostarczang wode, powinien ponosi¢ koszty jej dostarczenia. Jednoczesnie optaty nie
powinny by¢ wygérowane. To sktoni odbiorcéw wody do racjonalnego z niej korzystania
i do ograniczania zanieczyszczania Sciekdw. Ten ostatni aspekt jest bardzo istotny dla cen
ustalanych dla przemystu (Sciekdw przemystowych).
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STAN PRAWNY PO WEJSCIU W ZYCIE NOWYCH PRZEPISOW

~. Zadaniem Wo&d Polskich jest weryfikacja, czy wniosek taryfowy
V przygotowany przez przedsiebiorce jest zgodny z trescia wymogow
Pafstwowe prawnych ww. rozporzadzenia. Jesli przygotowany wniosek nie jest

Gospodarstwo Wodne poprawny, projekt taryfy jest odrzucany, a przedsiebiorstwo zmuszone jest
Wody Polskie poprawi¢ wniosek.

Istniejg jednak takie koszty, ktdre majg znaczacy wptyw na wysokos¢ taryf, a ktorych
regulator (Wody Polskie) nie moze zakwestionowa¢. S3 to wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami w przedsiebiorstwie oraz planowanymi lub prowadzonymi
inwestycjami. Na ich wysokos$¢ ma jednak wptyw wtasciciel przedsiebiorstwa — najczesciej
gminaorazrada gminy/miasta.

6%

Struktura kosztéw przedsiebiorstw 10%

wodociggowo-kanalizacyjnych 299% wynagrodzenia

amortyzacja
10%

7%
10%
25%

W wyniku przeprowadzonych weryfikacji Wody Polskie ustality, ze najwyzszg pozycje
kosztéw przedsiebiorstwa stanowig wynagrodzenia. Bardzo wysoki udziat w kosztach ma
réwniez amortyzacja. Amortyzacja podatkowa to pieniezny wyraz stopniowego zuzywania
sie trwatych sktadnikdw majatku wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej,
wynajmowanych i dzierzawionych. Jest elementem kosztéw uzyskania przychodéw’.
Whiosek jest taki, ze jesli przedsiebiorstwo zrealizuje bardzo drogg inwestycje z zakresu
budowy urzgdzen wodociggowo-kanalizacyjnych, to nie tylko bedzie sptacac kredyt za te
inwestycje, ale bedzie ona stanowita takze koszt do poniesienia, w postaci odpisu
amortyzacyjnego i podatku od nieruchomosci. Koszty amortyzacji, jako elementy kosztow
uzyskania przychoddéw, wptywajg na wysokos¢ wyniku finansowego i przyczyniajg sie do
zmniejszenia dochodu podlegajgcego opodatkowaniu. Z punktu widzenia taryf, koszty
amortyzacji sg kosztem uzasadnionym w taryfie i zwiekszajg wysokos¢ cen za wode i Scieki.
To od zarzadzajgcego srodkami trwatymi zalezy, w jaki sposdb zostang ustalone koszty
amortyzacji w taryfie, poprzez ustalenie rocznej stawki amortyzacyjnej. Zarzagdzajacy moze
bowiem zdecydowac o poczatkowym zmniejszeniu stawek amortyzacyjnych, a po kilku

podatki i optaty

energia
materiaty
pozostate ustugi
inne

Rys.1 Opracowanie wiasne

7 Zgodnie z definicja Ministerstwa Finanséw https://www.podatki.gov.pl/
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latach o podwyzszeniu ich tak, aby nowa inwestycja nie doprowadzita do jednorazowego,
znacznego wzrostu cen. Moze tez wprowadzi¢ stawki jednolite dla catego okresu
uzytkowania Srodka trwatego. Co do zasady, amortyzacja to koszt, ktdry odzwierciedla
zuzycie fizyczne i ekonomiczne $Srodkéw trwatych, np. maszyn. Im drozszg inwestycje
przeprowadzono w przesztosci, tym wyzszy jest koszt amortyzacji, a na koncu wyzsza jest
stawka taryfy.

3. USTALENIE CENY ZA WODE | SCIEKI,
CZYLI UWAGA NA KOSZTY

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne funkcjonuje na rynku tak, jak kazda inna
firma. W zwigzku z tym, przygotowujgc taryfe musi policzy¢ wszystkie koszty, jakie ponosi
oraz podsumowac sprzedaz jakiej dokonuje. Nastepnie musi tak przygotowac taryfe dla
mieszkancow, aby byto mozliwe pokrycie z pobieranych optat wszystkich ponoszonych
wydatkéw. Najwyzsze koszty w kalkulacji zwigzane sg z pensjami pracownikéw oraz
inwestycjami, amortyzacja, podatkami od nieruchomosci i optatami za energie. Koszty
zwigzane z inwestycjami sg czesto bardzo wysokie, ale aby w ogdle byto mozliwe ich
ponoszenie, przedsiebiorstwo musi opracowac plan takich inwestycji (tzw. wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych). Podlega on
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obowigzkowemu sprawdzeniu przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta, ktory musi
wydac zgode na zaplanowane inwestycje. Zgoda tego organu gminy jest bardzo istotna ze
wzgledu na pdiniejszy wptyw inwestycji na ceny, jak rdwniez w zwigzku z tym, ze
inwestycja powinna pokrywac sie z potrzebami inwestycyjnymi gminy. Sprawdzony
i zatwierdzony przez wéjta/burmistrza/prezydenta plan musi uchwali¢ rada gminy.

Przedsiebiorstwo Swiadczgce ustuge dla 300 mieszkaricow zatrudnia 4 osoby.
Przekazato do Wod Polskich projekt taryfy z ceng 24,76 PLN za m’. Niezbedne
przychody zostaty okreslone na dos¢ wysokim poziomie, przy czym gtownym
obcigzeniem okazata sie pensja kierownika zaktadu (17,5 tysigca PLN miesiecznie),
na ktorq sktadajg sie wszyscy mieszkaricy gminy. Oznacza to, ze kazdy mieszkaniec
gminy (wliczajgc w to dzieci) doptaca rocznie Srednio 700 PLN do pensji kierownika.
Przedsiebiorstwo nalezy do gminy.

W 2006 roku kilka gmin przystgpito do podpisania porozumienia w sprawie
wspolnego wybudowania kanalizacji. Czes¢ z nich nieprawidtowo obliczyta zakres
inwestycji — nie wzieta pod uwage aspektow ekonomicznych, gestosci zaludnienia,
dochoddw mieszkaricow oraz cen w przysztosci. Obecnie mniejsze gminy objete
porozumieniem majq stawke za scieki wynoszqcq 27,78 PLN m’ natomiast wieksze
gminy, gesciej zaludnione majq stawke w wysokosci 4,82 za m’ PLN. Jest to zgodne
z obowigzujgcym prawem, bo kazdy ponosi tu faktyczne koszty odprowadzania
sciekow. Powstaje jednak pytanie, czy siec ta powinna byc¢ az tak rozbudowana? Czy
nie bytoby zdecydowanie tarisze wybudowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow
lub szczelnych zbiornikéw (szamb)? Sytuacje pogarsza jeszcze fakt, ze z uwagi na
wysokie koszty zbiorczego odprowadzania sciekow mieszkaricy nie chcq sie
podtgczac¢ do sieci i tym samym mniej srodkow wptywa z tytutu taryf na konto
przedsiebiorstwa. Zmniejszanie ilosci sprzedazy prowadzi do podwyzszania stawek
tym mieszkaricom, ktdrzy ptacq, poniewaz utrzymanie sieci kosztuje niezaleznie od
liczby podtqczonych odbiorcow.

W kalkulacjach stawek taryfowych najczesciej przyjmuje sie, ze jedna osoba
w gospodarstwie domowym zuzywa srednio 100 litréw wody na dobe. W miescie L.
stojg obok siebie dwa budynki—w jednym Srednie zuzycie na mieszkarica wynosi 100
litrow wody, w drugim jest to 30 litrow wody na dobe. Po wykluczeniu awarii
wodomierza okazato sie, ze w drugim budynku mieszkajq ludzie bedgcy na
emeryturze, stawka za wode jest w porownaniu do ich dochoddéw bardzo wysoka,
wiec znaczqco ograniczyli jej zuzywanie. Utrzymanie sieci kosztuje przedsiebiorstwo
statg kwote, a mniejsze optaty od mieszkancow powodujqg braki w kasie
przedsiebiorstwa.
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3.1. WIELOLETNI PLAN ROZWOJU | MODERNIZACII
URZADZEN WODOCIAGOWYCH
| KANALIZACYJNYCH

Art. 21. Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow

1. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje wieloletni plan
rozwoju i modernizacji urzqdzern wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych
bedgcych wjego posiadaniu, zwany dalej,,planem”.

2. Plan okresla w szczegdlnosci:
1) planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
2) przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;

3) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
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4) naktady inwestycyjne w poszczegdlinych latach;
5) sposoby finansowania planowanych inwestycji.

3. Plan powinien byc¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w studium
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, z ustaleniami
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami
zezwolenia wydanego temu przedsiebiorstwu na prowadzenie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw.

4. Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przedktada plan wodjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on warunki
okreslone w ust. 3.

5. Plan spetniajgcy warunki okreslone w ust. 3., rada gminy uchwala w terminie
3 miesiecy od dnia przedtozenia planu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).

6. W przypadku niepodjecia uchwaty w terminie, o ktérym mowa w ust. 5., plan
stanowi podstawe do okresleniaijednorazowego zatwierdzenia taryf.

Wieloletni plan jest dokumentem przygotowywanym przez przedsiebiorstwo i ostatecznie
uchwalanym przez rady gmin. Zawartos¢ plandéw jest do$¢ szczegdétowo okreslona
w ustawie, jednak pewne elementy wymagajg dodatkowych wyjasnien.

3.2. NAKLADY INWESTYCYINE | SPOSOBY
FINANSOWANIA PLANOWANYCH INWESTYCIJI

Przedstawienie projekcji naktadéw oraz sposobéw finansowania planowanych inwestycji
nie wymaga pokazania wprost, jaki wptyw na wysokos¢ taryfy bedzie miata dana
inwestycja w ciggu kilku najblizszych lat. Kwestia ta jednak powinna mie¢ kluczowe
znaczenie dla zatwierdzenia planu i za kazdym razem powinna by¢ szczegétowo
analizowana.

W przypadku opracowywania wnioskow dla projektow planowanych do wsparcia ze
srodkéw unijnych, ogdlnie przyjetg praktyka jest dotgczenie do sktadanych dokumentow
prognozy taryf i ewentualnych doptat do taryf na okres 30 lat. Przed ztozeniem wniosku do
instytucji przyznajgcej dotacje, muszg zosta¢ podjete decyzje (przez rade gminy lub organ
zatozycielski przedsiebiorstwa) dotyczace akceptacji: wniosku o dofinansowanie, studium
wykonalnosci®, w tym analizy finansowej, prognoz dotyczacych taryf’ i ewentualnych
doptat do taryf. Dla procesu przyznania sSrodkéw ma to kluczowe znaczenie. Pokazuje, czy

# Studium wykonalnosci to wieloaspektowa analiza dla projektu, oceniajaca jego mozliwos¢ realizacji i bioraca pod uwage zaréwno koszty jak
i ryzyka, alternatywne mozliwosci realizacji inwestycji i opcje tej realizacji — wtacznie z analizg finansowa takiej inwestycji.
9 S3 to zasady m.in. obowigzujace w ramach najwiekszego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
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projekt zostat przemyslany, czy bedzie sie w stanie utrzymac i uzyskiwac przychody z taryf
umozliwiajgce pokrycie kosztéw napraw, wymiany i utrzymania sprawnosci infrastruktury,
przy jednoczesnym zapewnieniu stawek akceptowalnych dla odbiorcéw ustug.

Przy korzystaniu ze sSrodkdéw unijnych nalezy jednak pamieta¢, ze chociaz w podstawowym
zakresie wszystkie tego typu projekty powinny otrzymac 85% wsparcia z tych srodkdw, to
w praktyce sprawa jest nieco bardziej skomplikowana:

« mozliwe jest jedynie finansowanie wydatkéw kwalifikowanych®. Nie wszystkie
wydatki, jakie s3 do poniesienia w ramach projektu, mieszcza sie w tych kategoriach;

 realizacja projektéw wodociggowo-kanalizacyjnych bedzie generowata dochéd",
w postaci optat ponoszonych przez odbiorcéw. Dofinansowanie podlega wtedy
obnizeniu, ze wzgledu na przyjete w rozporzadzeniu unijnym zatozenie, ze beneficjent
ma zdolnos¢ zaciggniecia kredytow dla czesci inwestycji i ich sptacenie z przysztych
przychodéw. W przypadku projektdw dotyczgcych sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,
np. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko™ przyjeto
zastosowanie stawki zryczattowanej w wysokosci 25% dla kosztédw kwalifikowanych, co
oznacza, ze stawke 75% kosztow (tzw. luka finansowa) mnozy sie przez 85% kosztow
kwalifikowanych projektu.

Sytuacje najlepiej opisuje nastepujacy przykfad liczbowy:
a) koszt catkowity budowy nowe;j sieci kanalizacyjnej wynosi 110 min PLN;

b) koszty kwalifikowane, czyli takie, ktdre mogg by¢ pokryte czesciowo ze Srodkdw unijnych
wynoszg 100 min PLN;

c) koszty inwestycji po odjeciu stawki ryczattowej (25%) wyniosg 75 min PLN;
d) dofinansowanie z UE wyniesie 63,75 min PLN, tj.: 75 mIn PLN x 85%;

e) srodki wtasne, ktére w czasie budowy musi zapewni¢ przedsiebiorstwo, wyniosg 46,25
mIn PLN (liczymy zaréwno koszty kwalifikowane, jak i niekwalifikowane);

f) ostatecznie $rodki wtasne przedsiebiorstwa stanowity beda w projekcie 42% kosztu
catkowitego inwestycji. Na te czesc¢ konieczne bedzie zaciggniecie pozyczek, a nastepnieich
sptata z przysztych taryf.

Warto powyzszy przyktad uwzgledni¢ jeszcze przed zatwierdzeniem przez rade
gminy/miasta wniosku o dofinansowanie projektu finansowanego ze srodkéw unijnych.

° Wigcej na temat: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/Wytyczne_w_zakresie_kwalifikowalnosci_19.pdf

" Wiecej na temat: Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych
dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/68128/wytyczne_PGD_PH_2014_2020_10_01_2019.pdf

12 Doktadna informacja jest zawarta w Szczegdtowym opisie osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
www.pois.gov.pl
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3.3. DOKUMENTY DOTYCZACE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W realiach funkcjonowania polskich samorzadéw bardzo czestym zjawiskiem jest brak
obowigzujacych dokumentéw dotyczacych rozwoju gminy. Zgodnie z raportem NIK
z 2017" roku, zatozenia lokalnej polityki przestrzennej nie sg wdrazane ze wzgledu na
niewielkg powierzchnie gmin objetych miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. W tym okresie szacowano, ze jest to jedynie ok. 30% powierzchni kraju.
W przypadku braku plandéw, podstawg gospodarowania przestrzenig stajg sie decyzje
administracyjne, jak np. pozwolenia na budowe wydawane najczesciej bez odniesienia do
jakichkolwiek dokumentéw planistycznych. Stan ten na podstawie ww. raportu zostat
okreslony jako powodujacy chaos przestrzenny. NIK zwrdcit uwage, ze gminy nie
podejmuja prac nad uchwalaniem miejscowych planéw ze wzgledu na zwigzane z tym
koszty oraz grozbe wyptaty potencjalnych odszkodowan, w zwigzku ze zmiang
dotychczasowego przeznaczenia terenu, np. jeslimamy do czynienia z terenem o wysokim
ryzyku powodziowym. W ocenie NIK, niewystarczajgcy stopien pokrycia powierzchni gmin
przez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie stuzy osigganiu celéw
polityki przestrzennej na szczeblu lokalnym, a niekontrolowana urbanizacja przyczynia sie
do pogorszenia warunkdw zycia mieszkancéw i obnizenia jakosSci przestrzeni publicznej.

Dlaczego brak planéw zagospodarowania przestrzennego ma wptyw na wysokos¢ kosztow
ponoszonych dla dostarczania wody i odprowadzania sciekow?

2 www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-systemie-gospodarowania-przestrzenia-gmin.html
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Odpowiedz jest prosta — im mniejsze skupisko domow, ktére sg bardziej oddalone od
infrastruktury miejskiej/gminnej, tym wyzsze sg koszty dostarczenia wody i odpro-
wadzania sciekdw. Koszty generuje budowa infrastruktury oraz utrzymanie sprawnosci
sieci, w tym dostarczanie wody/odprowadzanie sciekow (na ktére sktadajg sie koszty
energii, biezgcych remontéw), praca pompowni i przepompowni, a takze straty wody
wynikajgce z awarii, itp. Warto pamietaé, ze im wieksza liczba mieszkancéw jest
podtgczona do sieci, tym stawka za wode/scieki jest nizsza, bo koszty rozktadajg sie na
wiecej osdb. Podobnie jest zresztg w przypadku pozostatej infrastruktury, takiej jak np.
internet. Dlatego warto zacheca¢ gminy do uchwalania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Wtasciwe planowanie przestrzenne moze w przy-
sztosci przyczynic sie do obnizenia kosztéw funkcjonowania sieci, zaréwno wodociggowej
jakikanalizacyjnej.

3.4. INWESTYCJE ZAPLANOWANE NA MIARE
POTRZEB

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sSciekdw nie
wskazuje jako obowigzku sprawdzenia zgodnosci wieloletniego planu rozwoju z zapisami
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK). Niemniej jednak,
warto mie¢ ten program na uwadze przy zatwierdzaniu ww. planu.

Polska przystepujgc do Unii Europejskiej zobowigzata sie do wypetnienia wymogdéw
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 roku, dotyczgcej oczyszczania $ciekow
komunalnych. Terminem granicznym byt 31 grudnia 2015 roku. KPOSK stanowi wykaz
aglomeraciji, ktére muszg zosta¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie
sciekdéw, w terminach okreslonych w programie. Do chwili obecnej przeprowadzono pie¢
jego aktualizacji w latach: 2005, 2009, 2010, 2015i2017.

Do programu wpisuje sie aglomeracje, ktére majg obowigzek zapewnienia oczyszczania
sciekdw oraz zbiorowego odprowadzania Sciekdw (poprzez siec), wynikajgcy z zapisow
dyrektywy. Istotne jest tutaj pojecie aglomeraciji, ktdrego definicja zostata ujeta w ustawie
Prawo wodne™.

Art. 86. Ustawy Prawo wodne
Systemy kanalizacji zbiorczej dla sSciekow komunalnych

1. Aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) powyzej 2000 powinny
byc wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekow komunalnych (...)

4 Dz.U.2018.0.2268 t.j. - Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
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3. llekro¢ w niniejszym rozdziale jest mowa o:

1) aglomeracji — nalezy przez to rozumiec teren, na ktorym zaludnienie lub
dziatalnos¢ gospodarcza sq wystarczajgco skoncentrowane, aby Scieki
komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekow albo do
koncowego punktu zrzutu tych sciekow;

2) rownowaznej liczbie mieszkaricow (RLM) — nalezy przez to rozumiec tadunek
substancji organicznych biologicznie rozktadalnych, wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60g
tlenuna dobe;

3) koricowym punkcie zrzutu Sciekéw komunalnych — nalezy przez to rozumiec
miejsce przytgczenia systemu kanalizacji zbiorczej dla sciekow komunalnych
w aglomeracji nieposiadajgcej oczyszczalni sciekow do systemu kanalizacji
zbiorczej dla sciekow komunalnych w aglomeracji posiadajgcej oczyszczalnie
Sciekdw.

Jak wynika z zapiséw ustawy, pojecie aglomeracji oznacza taka koncentracje mieszkancéw
na danym terenie, ktéra sprawia (zgodnie z dyrektywg), ze wykonanie zbiorczej sieci
kanalizacyjnej jest technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.

Kto zatem odpowiada za ustalenie takiej aglomeracji i wyznaczenie granic, dokad ma
siegac sie¢ kanalizacyjna?

Art. 87. Ustawy Prawo wodne
Wyznaczanie obszaréw i granic aglomeracji

1. Aglomeracje wyznacza, w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego,
rada gminy.

2. Jezeli aglomeracja ma obejmowac tereny potozone w dwaoch lub wiecej gminach,
wtasciwa do wyznaczenia aglomeracji jest rada gminy o najwiekszej rownowaznej
liczbie mieszkancow.

3. W celu wyznaczenia aglomeracji, o ktérej mowa w ust. 2, zainteresowane gminy
zawierajq porozumienie.

4. Wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu przez wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta z Wodami Polskimi, a w zakresie obszaréw objetych przynajmniej
jedng forma ochrony przyrody lub obszarow majgcych znaczenie dla Wspdlnoty,
zwtasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

§ 3. 1. Podstawe wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji stanowiq:

1) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy;
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2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

3) ramowe studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego zwigzku metropolitalnego;

4) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
5) pozwolenia na budowe w zakresie gospodarki wodnej;

6) zgtoszenia budowy, budowli oraz obiektéw liniowych w zakresie gospodarki
wodnej;

7) wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzqdzer wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych (...)

8) programy funkcjonalno-uzytkowe (...)

2. Obszar i granice aglomeracji wyznacza sie, uwzgledniajgc wskaznik koncentracji,
zasieg systemu sieci kanalizacyjnej oraz zasieg systemu planowanej do budowy sieci
kanalizacyjnej.

3. Granica aglomeracji powinna przebiega¢ wzdtuz zewnetrznych granic dziatek
ewidencyjnych, zabudowanych albo przeznaczonych pod zabudowe, skanali-
zowanych albo przewidzianych do skanalizowania.

4. Przy wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze sie pod uwage, Zze budowa
planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z dopro-
wadzeniem do oczyszczalni sciekéw albo koricowego punktu zrzutu sciekow
komunalnych powinna byc¢ uzasadniona ekonomicznie i technicznie, przy czym
wskaznik koncentracji nie moze by¢ mniejszy niz 120 statych mieszkaricow
aglomeracji i 0sob czasowo przebywajgcych w aglomeracji na 1 km planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej.

W praktyce jednak wyznaczanie aglomeracji nie zawsze byto wiasciwe. Warunkiem do
skorzystania ze $rodkéw unijnych byto wpisanie danej agomeracji do KPOSK. A w zwiazku
z koniecznoscig uzyskania w danej miejscowosci co najmniej 2000 RLM®, zdarzaty sie
przypadki zawyzania tej liczby. Kwestie te byty potem dyskutowane z Krajowym Zarzagdem
Gospodarki Wodnej, ktéry dokonywat wpisu do KPOSK (dokumentu przyjmowanego przez
Rade Ministréw i przekazywanego do Komisji Europejskiej). Wielokrotnie zdarzato sie, ze
podane wartosci trzeba byto korygowac.

Réwniez i dzi$ w konkursach na projekty wodociggowo-kanalizacyjne Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej stosuje metodyke obliczania wskaznika
koncentracji aglomeracji na potrzeby przygotowania projektéw, ktére majg byc
finansowane ze srodkéw unijnych.

Zawyzanie ilosci RLM ma jednak swoje konsekwencje. Dana gmina jest wtedy zobowigzana
do wybudowania systemu kanalizacyjnego zgodnie z takg deklaracja. Jesli tego nie zrobi, to

'S Réwnowaznej Liczby Mieszkaricdw — parametr odnoszacy sig do ilosci $ciekdw zbieranych razem w danej miejscowosci.
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kare bedziemy musieli zapfacic za to wszyscy. Koniecznosc realizacji kanalizacji zbiorczej we
wszystkich aglomeracjach wynika bowiem z Traktatu Akcesyjnego do Unii Europejskiej,
a Komisja Europejska w 2018 roku rozpoczeta postepowanie administracyjne, ktére moze
sie skonczy¢ wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci i natozeniem na Polske surowych kar
finansowych. Nalezy pamietac, ze w tresci wyroku bedg wskazane (imiennie) aglomeracje,
ktére uchybity przepisom.

Istnieje mozliwos¢ sprawdzenia, jakie dane miasto lub gmina zgtosity do Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych 2017. Informacje takie sg dostepne na
stronie www.wody.gov.pl.

Przyktadowo Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w lipcu 2018 roku natozyt kare na
Krélestwo Hiszpanii'® (wyrok w sprawie C-205/17), ze wzgledu na fakt, ze 17 aglomeracji
nadal nie posiadato systemow zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych. Hiszpania
zostata zobowigzana do zapfaty ryczattu w wysokosci 12 min EUR i okresowe] kary
pienieznej w wysokosci okoto 11 min EUR za kazde pdt roku zwtoki w zwigzku
z opdznieniami we wdrozeniu dyrektywy dotyczgcej oczyszczania sciekdw komunalnych.
Kare okresowa bedzie ptaci¢ do czasu wybudowania systemu kanalizacyjnego. Jesli chodzi
o okresowq kare pieniezng, Trybunat Europejski wskazat przede wszystkim, ze brak albo
niedostatecznos¢ systemdéw zbierania lub oczyszczania sciekdw komunalnych moze
doprowadzi¢ do szkéd w srodowisku, co nalezy zatem uznac za powazne uchybienie.

Niewtasciwie okreslona aglomeracja, zaktadajgca kanalizowanie bardzo oddalonych od
centrum domow dla ktérych wydano wczesniej pozwolenia na budowe lub uzbrajanie
w kanalizacje terenéw pod przysztag zabudowe, bedzie zwieksza¢ naktady finansowe.
Generuje je kanalizowanie rozlegtych terendéw systemem cisnieniowym (ktérego
funkcjonowanie i koszty sg $cisle powigzane m.in. z optatami za energie elektryczng,
konserwacjg, wymiang armatury oraz urzadzen przepompowni). W efekcie niewtasciwie
okreslona aglomeracja zaktadajgca, ze ilos¢ RLM bedzie rosta (podczas gdy miejscowosé
faktycznie bedzie sie wyludniaé, np. z racji migracji badZz wieku jej mieszkancow)
powoduje, ze ostatecznie plan rozbudowy jest zbyt ambitny, a koszty bedg zbyt wysokie do
potrzeb.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze przy okreslaniu aglomeracji warto uwzglednic liczbe
nieruchomosci posiadajgcych juz odprowadzenie $ciekéw sanitarnych do przydomowych
oczyszczalni. Warto przyjg¢ tzw. wspotczynnik zmniejszajgcy i zatozy¢, ze jakas czesé
wtascicieli tych nieruchomosci moze odmowic przytgczenia do nowo wybudowane;j sieci.
Moze to wptywac na efekt ekonomiczny przedsiewziecia, poniewaz mniej oséb bedzie
chetnych do podtaczeniaiptacenia cen w taryfie.

Jesli jednak gmina zrealizuje zbyt ambitny plan i zaciggnie pozyczki, to konsekwencje tej
decyzji (w postaci zbyt wysokich stawek za wode i Scieki), mieszkancy bedg ponosili latami.

16 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-07/cp180120pl.pdf
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Bedg tez sptacac kanalizacje za tych, ktérzy zostali podtgczeni, cho¢ nie miato to
uzasadnienia ekonomicznego.

Trzeba pamietaé, ze ani polskie prawo, ani dyrektywa unijna nie nakazujg zbudowania
takiej samej dtugosci sieci kanalizacyjnej, jak wodociggowej. Kanalizacja ma powstawacé
jedynie tam, gdzie jest to ekonomicznie uzasadnione, przy uwzglednieniu kosztéw
budowy, amortyzacji, mozliwosci kredytowych gminitp.

Mozna zgodnie z prawem korzystac z sieci wodociggowej i nie odprowadzac sciekéw do
kanalizacji, ale doindywidualnych systemdw zbierania i oczyszczania. Do takich rozwigzan
nalezg szczelne szamba oprdézniane cyklicznie wedtug regulaminu przyjetego przez gmine
oraz witasciwie eksploatowane przydomowe oczyszczalnie $ciekdéw. Warto réwniez
zastanowic sie nad wigczeniem obszaréw posiadajacych indywidualne systemy zbierania
i oczyszczania Sciekdw (o ktorych mowa jest powyzej) w granice aglomeracji. Konieczne
bedzie wowczas, zgodnie z obowigzujagcym prawem, zapewnienie stopnia oczyszczania
zgodnego z poziomami stezen zanieczyszczen okreslonymi dla oczyszczalni $ciekow
w danej miejscowosci/aglomeracji.

W procesie zatwierdzania wnioskéw taryfowych przez Wody Polskie, jedng z gtdéwnych
przyczyn wysokich optat na terenie niektérych gmin, okazata sie sptata pozyczek
zaciggnietych na realizacje zbyt ambitnych inwestycji. Co ciekawe, czesto taka gmina wciaz
zgtasza kolejne potrzeby inwestycyjne do KPOSK i planuje dalsze inwestycje realizowane za
pomoca kredytow i podwyzszajgce ceny. Dziatania takie wykazujg brak petnej zgodnosci
zdyrektywa.

Co mozna zrobic¢ w takiej sytuacji?

Nalezy przekonaé wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do przeglagdu obszaréw i granic
aglomeracji.

Art. 92. Ustawy Prawo wodne: Przeglgd obszaréw i granic aglomeracji

Wajt, burmistrz lub prezydent miasta co 2 lata dokonuje przeglgdu obszardw i granic
aglomeracji wyznaczonych na podstawie art. 87 wyznaczanie obszaréw i granic
aglomeracji ust. 1, z uwzglednieniem kryterium ich utworzenia, o ktérym mowa
w art. 86 systemy kanalizacji zbiorczej dla sciekow komunalnych ust. 1, oraz
zaistniatych zmian rownowaznej liczby mieszkaricow w aglomeracji i w razie
potrzeby informuje rade gminy o koniecznosci zmiany obszaréw i granic aglomeracji.

W zwigzku z zapisami ustawy wajt, burmistrz lub prezydent miasta pownien w terminie do
konca 2019 roku dokonaé przeglagdu granic. Udziat rady gminy w tym procesie jest
kluczowy.
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3.5. OPTYMALIZACJA KOSZTOW

Kazda firma, ktdra dziata na rynku i ma konkurencje, stara sie zaoferowac swoj produkt
w mozliwie najnizszej cenie. W tym celu zazwyczaj szuka oszczednosci w produkcji
i funkcjonowaniu, czyli optymalizuje koszty. Jest to niezbedne, aby zapewni¢ firmie
przetrwanie. Inaczej wygra konkurencja, ktéra bedzie w stanie zaoferowac produkt
W nizszej cenie. W przypadku oczyszczania $ciekéw i dostarczania wody fakt, ze w okolicy
najczesciej dziata jedno przedsiebiorstwo z ktérym mozna podpisa¢ umowe na wode
i Scieki, nie zawsze pojawia sie potrzeba zmian. Wykorzystujgc uprzywilejowana pozycje,
przedsiebiorstwa podnoszg koszty bez planu ich zmniejszenia, bo i tak mieszkancy bedg
musieli zaptacic je w taryfie.

. Jak wynika z doswiadczen Wéd Polskich, wiekszosé funkcjonujgcych
V— w Polsce przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych jest dobrze
Panstwowe zarzadzanych i podejmuje dziatania optymalizujace koszty. Niemniej nadal

Gospodarstwo Wodne istniejag podmioty, ktdére nie liczg sie z odbiorcami, co ma swoje
Wody Polskie odzwierciedlenie w bardzo wysokich stawkach optat za wode i écieki.
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Ponizej prezentujemy dziatania, ktére wielu przedsiebiorstwom utatwity optymalizacje
kosztow.

1.

Przede wszystkim pomocne okazato sie obnizenie kosztéw statych, np. zmniejszenie
zapotrzebowania na energie poprzez stosowanie energooszczednych rozwigzan oraz
zakup energii od mozliwie najtaniszego dostawcy. Oczekiwane rezultaty przyniosto
takze wynegocjowanie nizszych stawek na ustugi telekomunikacyjne, zmniejszenie
kosztéw zwigzanych z administracja (np. zmniejszenie uzycia papieru, zakup drukarek,
ktérych koszty eksploatacyjne nie sg wysokie, zmiana oswietlenia w budynkach na
energooszczedne, docieplenie budynkdéw biurowych).

W przypadku oczyszczalni sciekdw, mozliwe jest zastosowanie rozwigzan technicznych
z wykorzystaniem energii pochodzacej z proceséw oczyszczania Sciekow, tj. tzw.
biogazu, ktéry powstaje w wyniku fermentacji beztlenowej (metanowej) osaddéw
Sciekowych w specjalnych komorach zwanych Wydzielonymi Komorami Fermen-
tacyjnymi. To rozwigzanie jest co prawda wtasciwe dla duzych oczyszczalni, ze wzgledu
na koniecznos$¢ poniesienia znaczgcych kosztow zwigzanych z wybudowaniem
instalacji, niemniej stosowane jest w Polsce z powodzeniem. Skorzystanie z dostepnych
na rynku nowoczesnych rozwigzan technologicznych moze nawet sprawic, ze
oczyszczalnia bedzie miata nadwyzki energii.

Kluczowe jest usprawnienie zarzadzania zespotem pracownikéw poprzez doktadng
analize zadan do wykonania i wtasciwe rozdzielenie pracy, a takze weryfikacja
stanowisk pod katem wykonywanych zadan.

Obnizenie kosztow obstugi kredytow, poprzez negocjowanie odsetek z bankiem,
skorzystanie z mozliwosci finansowania czesci inwestycji ze Srodkéw unijnych lub
wykorzystanie niskooprocentowanych pozyczek z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, albo z wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
igospodarki wodnej.

Znalezienie dodatkowych klientéw, np. w pobliskiej gminie, ktora mogtaby
odprowadzac swoje $cieki do danej oczyszczalni, pod warunkiem zaproponowania jej
rozsgdnych cen. To rozwigzanie nie zawsze bywa popularne, bo zdarza sie, ze
oczyszczalnie w dwdch sgsiadujacych ze sobg gminach sg jednoczesnie rozbu-
dowywane i modernizowane. W efekcie mieszkaricy obu gmin muszg ponosié¢ wyzsze
rachunki za Scieki niz w sytuacji, gdyby optymalizacja kosztdw nastgpita na podstawie
wzajemnego porozumienia. Do takiego porozumienia nalezy jednak ustalic¢
sprawiedliwy podziat kosztéw oraz zadbac o jego stosowne zabezpieczenie prawne.

Zakup urzadzen w ramach zamoéwien publicznych, dla ktérych jedynym kryterium
wyboru nie bedzie wytgcznie cena, ale np. réwniez serwisowanie. Przy wymianie
starych urzadzen na nowe, warto mie¢ na wzgledzie koszty eksploatacji i Zywotnosé
(gwarancje).
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Mimo ze przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne czesto nie majg konkurencji,
powinny dbaé o klientdw i racjonalnie ustalac¢ ceny. Pomocne w tym procesie jest przyjecie
odpowiedniej strategii rozwoju, racjonalne planowanie inwestycji, a takze obserwacja
rynku.

Jesli przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie stara sie redukowac kosztow, to
cena za wode i Scieki moze by¢ bardzo wysoka, zwtaszcza w przypadku, gdy stosunkowo
nieduza liczba 0séb jest podtgczona do sieci. Obecnie w Polsce zaktada sie, ze budowa sieci
jest ekonomicznie uzasadniona, gdy na 1 km sieci kanalizacyjnej przypada 120
mieszkancow". Nalezy jednak zaznaczyé, ze wskaznik ten zalezy od wielu czynnikéw, jak
chocby lokalne uwarunkowania geologiczne, mozliwosci kredytowe samorzadu, czy tez
aspekty ekonomiczne spotecznosci. Analizy zasadnosci ekonomicznej przeprowadzone
w niektorych gminach okreslity wskaznik ten na jeszcze wyzszym poziomie. Dowodzg
optacalnosci, gdy na 1 kmsieci kanalizacyjnej przypada wiecej niz 120 mieszkarncow.

Pamietajmy, ze im wiecej oséb jest podtgczonych do sieci, tym jest taniej, bo koszty
rozktadajg sie na wiekszg liczbe osob. Dlatego z reguty optaty za ustugi wodno-
-kanalizacyjne sg nizsze w duzych miastach.

W tym przypadku znaczenie ma nie tylko kwestia juz istniejgcej infrastruktury oraz koszty
zwigzane z zakupem wody i optatami ekologicznymi. Istotne jest takze utrzymanie
sprawnej sieci, czyli wydatki zwigzane z przeprowadzaniem biezgcych remontdw,
usuwaniem awarii, a wreszcie koniecznos¢ zakupu energii na funkcjonowanie
przepompowni. Koszty napraw sg dos¢ wysokie i stanowig znaczacy udziat w kwocie, od
jakiej liczy sie taryfe.

Podsumowujac, optymalizacja kosztow jest zatem dziataniem niezbednym, jednak nie
moze oznaczac zaprzestania inwestycji w sie¢, czy w poprawe jakosci oczyszczania Sciekdw
i uzdatniania wody. Takie dziatania s3 bowiem niezbedne, aby sie¢ stuzyta nam przez dtugie
lata, a cena za dostarczang wode i odprowadzone Scieki byta akceptowalna spotecznie.
Tyle tylko, ze dziatania te muszg by¢ zaplanowane na wiele lat wczedniej i konsekwentnie
realizowane.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw i granic
aglomeracji (Dz. U 2018 poz. 1566).
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4. CO W PRZYPADKU, GDY TARYFA
ZAPROPONOWANA PRZEZ
PRZEDSIEBIORSTWO JEST BARDZO
WYSOKA?

4.1. ROLA WOD POLSKICH

Wody Polskie sprawdzajg, czy taryfy zostaty przygotowane rzetelnie. Analizujg m.in., czy
w kosztach nie uwzgledniono wydatkdw niezwigzanych z dostarczaniem wody
i odprowadzaniem $ciekdw. Ewentualnie, czy nie nastgpita sytuacja, w ktérej jakas grupa
mieszkancow pfaci za innych korzystajgcych z wody. Zgodnie z prawem kazdy ma ponosic¢
wtasne koszty.

Jesdli w przekazanej taryfie pojawiajg sie powyzsze kwestie, wéwczas dyrektor
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej PGW Wody Polskie wydaje decyzje negatywng
i nie zatwierdza taryfy. W przypadku decyzji negatywnej, przedsiebiorstwo moze:

» poprawic taryfy i jeszcze raz wystgpic¢ do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej PGW Wody Polskie, aby uzyskac akceptacje;

* ponowic¢ zatwierdzenie taryfy bez jej zmieniania, wéwczas wysyta odwotanie do
Prezesa WAd Polskich. Takie odwotanie moze takze zgtosi¢ wdjt/burmistrz/prezydent
miasta.

Jesli Prezes Waod Polskich zgodzi sie z negatywng decyzjg dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej PGW Wody Polskie i rowniez negatywnie zaopiniuje taki wniosek,
wowczas takie przedsiebiorstwo, jesli nadal chce utrzymac swoje ceny, moze wystgpi¢ na
droge sagdowa.

Wody Polskie nie mogg kwestionowac sposobu zarzgdzania przedsiebiorstwem,
wysokosci ptac, systemu nagrdd finansowych, wysokosci zaciggnietych badz planowanych
do zaciaggniecia pozyczek na inwestycje czy skali inwestycji. S3 to sprawy wtasne
samorzadu. Mozliwos$¢ kontrolowania ma wajt/burmistrz/prezydent miasta poprzez
nadzér wiascicielski lub nadzdr nad przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym,
ktéremu wydat zezwolenie.

Jesli jednak przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wysokie koszty i po
doktadnym sprawdzeniu przez Wody Polskie s3 one uzasadnione, wéwczas taryfa jest
zatwierdzana. Nadal jednak gmina moze przeciwdziata¢ wysokim cenom. Zgodnie
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z prawem rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla mieszkaincéw. Doptate te
przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu (art. 24 ust. 6 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw).

Warto pamietad, ze doptata nie bedzie korzystnym rozwigzaniem w dtuzszej perspektywie.
Jesli jej wysokos$¢ znaczgco obcigzy budzet gminy/miasta, to zabraknie w nim srodkéw na
inne dziatania, w tym na niezbedne inwestycje gminne. Z kolei generowanie przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne bardzo wysokich zyskéw®, poprzez
ustalanie zawyzanych taryf, jest dziataniem nieetycznym, ktére godzi w interes spoteczny.
Sytuacje takg mozna poréwnac¢ do zakupu samochodu. Rodzina moze zaciggna¢ wysoki
kredyt na bardzo drogi pojazd, ktérego uzywanie bedzie jg duzo kosztowato. Jednak ten
zakup moze tak bardzo obcigzy¢ budzet domowy, ze przez lata nie bedzie jej sta¢ nato, zeby
kupi¢ do domu cokolwiek innego.

8 Zbyt wysokie zyski moga by¢ kwestionowane przez sad, natomiast nie istnieje ograniczenie ani kwotowe ani procentowe takiego zysku w prawie.
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5. 10 KROKOW POMOCNYCH
W USTALENIU | UTRZYMANIU NIZSZYCH
STAWEK ZA WODE | SCIEKI

Polityka wtadz samorzagdowych miast i gmin ma duzy wptyw na ksztattowanie kosztéw
dostarczania wody oraz odprowadzania Sciekdw. W tej kwestii sporo decyzji pozostaje
w rekach radnych, zgodnie z ustawg z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 994). Ponizej
wskazujemy dziatania, ktére moga odegrac¢ kluczowa role w ostatecznym okresleniu
kosztédw za wode i scieki.

Ustalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego opierajacego sie na
racjonalnych zatozeniach dotyczacych dalszego rozwoju miasta badz gminy. Takich,
ktore zapewniajg mieszkancom mozliwie réwnowazny dostep do infrastruktury
gminnej/miejskiej. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest uchwalany
przez rade gminy/miasta i ogtaszany przez wojewode w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Dokonanie przegladu granic aglomeracji sciekowej (dla systeméw kanalizacji
zbiorczej). Proces ten jest mozliwy rowniez bez uchwalonego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. O jego rozpoczeciu decyduje wdjt/burmistrz/
prezydent miasta. Przeglad pozwala na okreslenie granic, dokad powinna siegac
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kanalizacja zbiorcza w oparciu o gestosc zaludnienia (im wiecej podtgczonych oséb na
1 km sieci, tym jest taniej). Taka weryfikacja okresla tez koszty zwigzane z rozbudowa
sieci. Wskazuje réwniez na osiggniecie odpowiedniego poziomu oczyszczania sciekdw
w systemach indywidualnych, poprzez zapewnienie wywozu nieczystosci ciektych do
oczyszczalni sciekow i wtasciwe uzytkowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Projekt przegladu granic wojt/burmistrz/prezydent miasta uzgadnia z Wodami
Polskimi. Nastepnie powyzszy projekt uchwalany jest przez rade gminy/rade miasta.
Radni przed podjeciem uchwaty powinni otrzymaé od wéjta/burmistrza/prezydenta
informacje, jaki bedzie koszt nowych podtaczen i jaki wptyw bede miaty nowe granice
aglomeracji na ceny w taryfach.

Opracowanie projektu Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych przez gmine/miasto lub przedsiebiorstwo. Projekt
planu jest sprawdzany przez wadjta/burmistrza/prezydenta miasta pod wzgledem
zgodnosci z ustawg i miejscowymi planami. Plan ten co do zasady musi zawierac
nastepujace informacje:

» planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

* przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach;

* przedsiewzieciaracjonalizujgce zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekow;
* naktadyinwestycyjne w poszczegdlnych latach;

* sposoby finansowania planowanych inwestycji.

W dalszej kolejnosci projekt planu jest przekazywany do uchwalenia przez rade gminy,
ktéra ma 3 miesigce na jego zaopiniowanie. W przypadku analizy planéw nalezy
sprawdzi¢ wptyw inwestycji na ceny w taryfie i sposéb pozyskania Srodkéw na
finansowanie sieci. Radni powinni takze sprawdzi¢, jaki zakres inwestycji i gdzie (sie¢,
oczyszczalnia $ciekdw) gmina/miasto wskazato w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych. Jeéli od 2017 roku nastgpita zmiana w granicach aglomeracji, to
w przypadku sieci nalezy wzig¢ pod uwage dane z nowej uchwaty rady gminy/miasta.
W przypadku wystepowania o srodki unijne nalezy sprawdzi¢ realng, wyliczong
z projektu wysokos¢ dofinansowania projektu ze srodkéw unijnych (poniewaz realnie
nigdy nie stanowi ona 85% kosztéw). Warto tez oszacowac, jaki wptyw na wysokos¢
stawek inwestycja bedzie mie¢ w przysztosci.

Przygotowanie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow
przez rade gminy”, na podstawie projektéow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania $ciekdbw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne. Rada przygotowuje projekt regulaminu i przekazuje go do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, czyli Wodom Polskim, zawiadamiajgc o tym

 Art.
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przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania Sciekdw okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

e minimalny poziom ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw;

e warunkiitryb zawieraniauméw z odbiorcami ustug;
* sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
e warunkiprzytaczania do sieci;

e warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
-kanalizacyjnych;

* sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytacza;

* sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekdw;

» standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczgcych w szczegdlnosci zaktécen w dostawie wody
i odprowadzaniu Sciekow.

Po przekazaniu pozytywnej opinii Woéd Polskich rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow.

Nadzorowanie przedsiebiorstwa badZ zaktadu budietowego przez wdéjta/
burmistrza/prezydenta miasta, jak réwniez nadzorowanie spétdzielni miesz-
kaniowych przez rady nadzorcze. W ramach walnego zgromadzenia (najwyzszy organ
spo6tki)  wojt/burmistrz/prezydent miasta zatwierdza m.in. sprawozdania zarzgdu
z dziatalnosci spoétki oraz sprawozdanie finansowe za ubiegty rok obrotowy, udziela
absolutorium cztonkom organdw spoétki z wykonania przez nich obowigzkéw. Zatem to
wojt/burmistrz/prezydent miasta (bedac odpowiedzialnym za funkcjonowanie
przedsiebiorstwa), moze nakaza¢ optymalizacje kosztéw jego funkcjonowania.
W przypadku spoétdzielni mieszkaniowej Walne zgromadzenie, zgodnie z art. ust. 2
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych zarzad zwotuje przynajmniej raz w roku
W ciggu szesciu miesiecy po uptywie roku obrachunkowego. Rokiem obrachunkowym
w spotdzielni jest rok kalendarzowy, tzn. okres od 1 stycznia do 31 grudnia.
W przypadku spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig decyduje o tym zgromadzenie
wspolnikow (w spodtce z o. o. jest to organ od podejmowania decyzji strategicznych).
Najczesciej wiekszo$ciowy pakiet udziatdw posiada gmina/miasto. O ocenie
zarzadzania przedsiebiorstwem decyduje jego wiasciciel: miasto/gmina a w jejimieniu
wojt/burmistrz/prezydent miasta.
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Przygotowanie projektu taryf. Przedsiebiorstwo lub inny podmiot swiadczacy ustugi
w zakresie dostaw wody i odprowadzania Sciekow przygotowuje projekt taryfy
zgodnie z art. 20. Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu sciekdow.
Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okres$la taryfe na okres 3 lat, na
podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegdlne
taryfowe grupy odbiorcow ustug. Ceny i stawki optat okreslone w taryfie sg
réznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug na podstawie
udokumentowanych réznic kosztow zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw. Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalajg
niezbedne przychody, o ktérych mowa w ust. 2, uwzgledniajgc w szczegdlnosci: koszty
zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych obo-
wigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej,
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy;
zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkos¢ ustug i warunki ich swiadczenia;
koszty wynikajgce z planowanych wydatkdw inwestycyjnych, na podstawie
wieloletniego planu modernizacjiirozwoju sieci kanalizacyjnej. Nastepnie taki wniosek
jest przekazywany do wtasciwego terenowo dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Wody Polskie. RZGW zatwierdza badz odrzuca projekt taryfy,
analizujac wczesniej zgodnos¢ przygotowanej taryfy i wyliczenia kosztéw m.in.
z dokumentami wczesniej zatwierdzonymi przez rade gminy. Zgodnie z ustawg koszty
i wydatki zaplanowane w taryfie muszg zagwarantowac niezbedne przychody, to jest
wartos¢ przychodéw w danym roku obrachunkowym, zapewniajgcych ciggtosé
zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i iloSci i zbiorowego
odprowadzania sciekow, ktére przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno
osiggnac na pokrycie uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujeciem i poborem wody,
eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowg urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, oraz osiggniecie zysku. Nie ma ograniczenia dla zysku, ale nie mozna
przeznacza¢ tego zysku na dziatalnos¢ niezwigzang z funkcjonowaniem takiego
przedsiebiorstwa (np. koszty reklamy, festyny publiczne, druzyny sportowe etc.).
Decyzje o zatwierdzeniu taryfy wydaje dyrektor RZGW PGW Wody Polskie. Jednak
trzeba pamietac, ze to nie on ustala jej wysokos¢.

Jesli taryfa jest bardzo wysoka, istnieje mozliwosé obnizenia ceny za wode/scieki
poprzez uchwalenie doptat z budzetu gminy dla mieszkancéw. W sytuacjach, kiedy
np. na skutek wczesniejszych decyzji inwestycyjnych konieczne jest sptacanie wysokich
kredytéw, Scieki odprowadzane s3 z doméw oddalonych znacznie od pozostatych,
cze$¢ mieszkancéw nie podfaczyta sie do sieci zbiorczej, w gminie sg trudne warunki
geologiczne (np. szkody godrnicze), trzeba czesto naprawiaé sie¢, planowana jest
optymalizacja zarzadzania i przez to czasowo wzrosng koszty (np. zakup sprzetu),
woéwczas niezbedny przychdd, ustalany przez przedsiebiorstwo, jest duzg kwota.
W takim przypadku przedsiebiorstwo ustala wysokg taryfe. Nadal jednak istnieje
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mozliwos¢ obnizenia cena za wode/ $cieki poprzez uchwalenie doptat z budzetu gminy
dla mieszkancéw. Taka doptata jest uchwalana przez rade gminy, a pienigdze wptywajg
na konto przedsiebiorstwa czy spotdzielni.

Radni mogg naktonié wéjta/burmistrza/prezydenta miasta, aby skontaktowat sie
z wiekszym, bardziej doswiadczonym przedsiebiorstwem oferujagcym nizsze stawki
taryf. Wiele przedsiebiorstw w Polsce chetnie dzieli sie swoim doswiadczeniem
i wiedzg o zarzadzaniu, warto wigc skorzystaé z takiej mozliwosci.

Gdy planowana jest realizacja inwestycji ze srodkéw unijnych, nieodzowne jest
przedstawienie rzetelnej kalkulacji kosztéw. Uwzgledniajacej sptate kredytédw na
wktad wtasny, amortyzacje infrastruktury (bo amortyzacja to koszt majgcy duzy wptyw
na wysokos$¢ taryfy), przedstawienie dokumentacji okreslajacej stawki taryf
w przysztosci. Dokumenty te muszg byc¢ przyjete przez rade gminy.

W przypadku probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa
Swiadczacego ustugi w zakresie wodociggowo-kanalizacyjnym, warto skontaktowa¢é
sie z wiasciwym miejscowo regionalnym zarzagdem gospodarki wodnej PGW Wody
Polskie. Jestesmy po to, zeby pomagac odbiorcom naszych ustug i udzielaé¢im wszelkich
niezbednych informacji.

37



Regionalne Zarzgdy Gospodarki Wodnej

L
S

N (\,

. . ¢
A P‘FZPW w\. 1\}/‘\"
Biatymstoku

O Granica RZGW

38



~ Paristwowe

Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie

Panistwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
ul. Grzybowska 80/82, 00-844 Warszawa
tel.: +48 (22) 37 20 215, email: taryfy@wody.gov.pl
www.wody.gov.pl

RZGW w Biatymstoku

ul. Branickiego 17A

15-085 Biatystok

tel.: +48 (85) 73 30 325

email: taryfy.bialystok@wody.gov.pl

RZGW w Bydgoszczy

al. Adama Mickiewicza 15

85-071 Bydgoszcz

tel.: +48 (52) 3391 112

email: taryfy.bydgoszcz@wody.gov.pl

RZGW w Gdarnsku

ul. Rogaczewskiego 9/19

80-804 Gdarisk

tel.: +48 (58) 32 61 854/895
email: taryfy.gdansk@wody.gov.pl

RZGW w Gliwicach

ul. Sienkiewicza 2

44-100 Gliwice

tel.: +48 (32) 77 74 976

email: taryfy.gliwice@wody.gov.pl

RZGW w Krakowie

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 22
31-109 Krakéw

tel.: +48 (12) 62 84 326/319
email: taryfy.krakow@wody.gov.pl

RZGW w Lublinie

ul. Leszka Czarnego 3

20-610 Lublin

tel.: +48 (81) 531 03 24

email: taryfy.lublin@wody.gov.pl

RZGW w Poznaniu

ul. Chlebowa 4/8

61-003 Poznan

tel.: +48 (61) 85 67 774

email: taryfy.poznan@wody.gov.pl

RZGW w Rzeszowie

ul. Hanasiewicza 17B

35-103 Rzeszoéw

tel.: +48 (17) 85 37 433

email: taryfy.rzeszow@wody.gov.pl

RZGW w Szczecinie

ul. Tama Pomorzariska 13A

70-030 Szczecin

tel.: +48 (91) 44 11 277

email: taryfy.szczecin@wody.gov.pl

RZGW w Warszawie

ul. Zarzecze 13B

03-194 Warszawa

tel.: +48 (22) 58 70 211

email: taryfy.warszawa@wody.gov.pl

RZGW we Wroctawiu

ul. Norwida 34

50-950 Wroctaw

tel.: +48 (71) 78 33 910

email: taryfy.wroclaw@wody.gov.pl
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